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1)  Aanleiding 

Vanuit de Nederlandse Orde van Advocaten 

(NOvA) is een vraag binnengekomen over het 

aanbod van sociaal advocaten in de gemeente 

Nijmegen en het arrondissement Noord-

Nederland. Ook zijn zij op zoek naar cijfers over 

de vraag naar toevoegingen in deze regio’s.  

Om het aanbod specifieker in beeld te brengen 

zijn, naast het aantal advocaten dat 

ingeschreven staat bij de Raad voor 

Rechtsbijstand, ook cijfers opgehaald over 

advocaten die in een jaar minimaal één of 

minimaal tien toevoegingen deden, en de 

rechtsgebieden waarin deze advocaten 

werkzaam zijn. 

2)  Vraagstelling 

2.1)  Aanbod 

Om het verloop van het aanbod over vijf jaar in 

beeld te brengen is gekeken naar de situatie in 

de jaren 2019 en 2023. 

Daarbij zijn de volgende vragen beantwoord 

voor beide jaren: 

• Wat was het aantal ingeschreven advocaten 

in Nederland, het arrondissement Noord-

Nederland en de gemeente Nijmegen? 

• Wat was het aantal advocaten in Nederland, 

het arrondissement Noord-Nederland en de 

gemeente Nijmegen die minimaal één zaak 

op toevoegingsbasis deden? 

• Wat was het aantal advocaten in Nederland, 

het arrondissement Noord-Nederland en de 

gemeente Nijmegen die minimaal tien zaken 

op toevoegingsbasis deden? 

• Wat was het aantal toevoegingen dat deze 

advocaten behandelden? 

• Welke rechtsgebieden horen er bij deze 

toevoegingen? 

2.2)  Vraag 

Om een volledig beeld te krijgen van de situatie 

in de genoemde gebieden is ook gekeken naar 

de vraag van burgers naar toevoegingen. Ook 

hier zijn gegevens opgehaald uit de jaren 2019 

en 2023. De volgende vragen zijn behandeld: 

• Hoeveel toevoegingen zijn er afgegeven aan 

burgers woonachtig in de gemeente 

Nijmegen en het arrondissement Noord-

Nederland? 

• Hoeveel advocaten waren er betrokken bij 

deze toevoegingen? 

• Hoeveel van deze advocaten waren 

gevestigd in gemeente Nijmegen en 

omliggende regio of het arrondissement 

Noord-Nederland zelf, en hoeveel 

daarbuiten?  

3)  Methode 

3.1)  Aanbod 

Voor het beantwoorden van de vragen is data 

opgehaald uit de registers van de Raad voor 

Rechtsbijstand. Hierbij zijn enkel afgegeven 

reguliere- en lichte adviestoevoegingen 

meegenomen. Om te bepalen welke advocaten 

en burgers er uit Nijmegen en Noord-Nederland 

kwamen is gebruik gemaakt van de 

vestigingsplaats van de kantoren waar zij 

werkzaam zijn. Daarnaast is ook op landelijk 

niveau gerapporteerd. Op deze wijze ontstaat er 

een referentiekader.   

Voor de advocaten is gekeken hoeveel er in het 

betreffende jaar ingeschreven stonden bij de 

Raad voor Rechtsbijstand, hoeveel er in dat jaar 

I  Aanleiding en methode 
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minimaal één afgegeven toevoeging hadden, en 

hoeveel er minimaal tien afgegeven 

toevoegingen hadden. 

Voor het uitsplitsen van de toevoegingen is de 

verdeling naar subrechtsgebieden gebruikt zoals 

de Raad voor Rechtsbijstand die intern hanteert. 

Per subrechtsgebied is gekeken hoeveel 

toevoegingen er in een jaar zijn afgegeven. 

Vervolgens is onderzocht hoeveel advocaten zich 

met deze toevoegingen bezig hebben gehouden.  

Ook voor advocaten die minimaal tien 

toevoegingen in een jaar deden is onderzocht 

hoe deze toevoegingen verspreid waren over de 

verschillende subrechtsgebieden. Het is goed om 

te beseffen dat advocaten die toevoegingen doen 

altijd zijn ingeschreven, maar dat niet alle 

ingeschreven advocaten ook daadwerkelijk 

toevoegingen doen. 

Als er aan een advocaat in een jaar 

toevoegingen op meerdere subrechtsgebieden 

zijn afgegeven, komt een advocaat vaker voor in 

de telling; bij elk subrechtsgebied opnieuw. 

3.2)  Vraag 

De vraag naar toevoegingen is onderzocht door 

de toevoegingen van burgers die woonachtig zijn 

in de betreffende gebieden te tellen, en 

vervolgens te bepalen welke advocaten er aan 

deze toevoegingen hebben gewerkt en waar zij 

kantoor hielden. Hierbij is gebruik gemaakt van 

de postcodegebieden met daarin alle postcodes 

die binnen de gemeente Nijmegen dan wel het 

arrondissement Noord-Nederland vallen. 

Deze gegevens zijn afgezet tegen het aantal 

inwoners van de relevante gebieden. Ook is voor 

toevoegingen van burgers uit de gemeente 

Nijmegen geteld hoeveel toevoegingen zijn 

behandeld door advocaten in de regio Arnhem, 

waar Nijmegen in valt.  

 

  



 

 

1)  Aanbod 

Het aantal ingeschreven advocaten, advocaten met een bepaald aantal toevoegingen en bijbehorend 

aantal toevoegingen in 2019 en 2023 voor de verschillende regio’s staat uitgewerkt in tabel 1. 

 

2019 

Regio 

Aantal 

ingeschreven 

advocaten 

Aantal 

advocaten 

met minimaal 

één 

toevoeging 

Aantal 

toevoegingen 

van deze 

advocaten 

Aantal 

advocaten met 

minimaal tien 

toevoegingen 

Aantal 

toevoegingen 

van deze 

advocaten 

Gemeente 

Nijmegen 

125 107 4.776 68 4.621 

Arrondissement 

Noord-Nederland 

571 505 32.768 376 32.288 

Nederland 8.294 6.883 383.836 5.034 376.674 

2023 

Regio 

Aantal 

ingeschreven 

advocaten 

Aantal 

advocaten 

met minimaal 

één 

toevoeging 

Aantal 

toevoegingen 

van deze 

advocaten 

Aantal 

advocaten met 

minimaal tien 

toevoegingen 

Aantal 

toevoegingen 

van deze 

advocaten 

Gemeente 

Nijmegen 

118 87 4.570 63 4.498 

Arrondissement 

Noord-Nederland 

527 427 30.547 327 30.139 

Nederland 7.961 5.971 378.232 4.446 372.585 

Tabel 1: het aantal actieve- en ingeschreven advocaten en het aantal toevoegingen dat zij behandelden.  
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Als we voor 2019 kijken naar het aantal advocaten dat minimaal één toevoeging deed binnen een 

subrechtsgebied tegenover het totaal aantal toevoegingen komt daar het volgende uit: 

 
 Nederland Arr. Noord-Nederland Gemeente Nijmegen 

Subrechtsgebied Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Ambtenarenrecht 137 255 10 15 2 3 

Arbeid/ontslagrecht 2.422 11.738 169 943 25 105 

Asielrecht 463 36.319 65 6.114 10 622 

Bestuursrecht 2.239 9.084 173 587 30 87 

BOPZ 698 32.233 91 2.729 22 552 

Echtscheiding gerelateerd 2.811 55.568 237 5.454 37 763 

Erfrecht 618 1.329 71 165 7 11 

Faillissement 202 300 21 29 3 10 

Fiscaal recht 265 520 19 37 6 13 

Goederenrecht 296 380 50 72 4 4 

Huur/verhuur 2.291 10.570 169 829 37 169 

Milieurecht 10 110 1 4 0 0 

Oude kodes 28 30 2 2 1 1 

Personen- & familie 3.245 26.306 264 2.323 46 369 

Restgroep privaat 1.177 2.606 100 226 21 32 

Schuldsanering 493 1.677 42 203 5 11 

Sociale verz. 1.598 9.928 88 681 23 154 

Sociale voorz. 1.931 19.096 135 1.140 34 380 

Straf (overig) 2.423 26.681 157 1.759 27 138 

Straf (verdachten) 2.806 88.226 173 5.841 29 784 

Verbintenissenrecht 3.709 23.058 288 1.612 56 265 

Vreemdelingenbewaring 386 8.086 38 608 6 33 

Vreemdelingenrecht 601 18.539 58 1.382 11 244 

Wet tijdelijk huisverbod 132 263 2 2 0 0 

Wonen 415 934 7 11 7 26 

Totaal  383.836  32.768  4.776 

Tabel 2: aantal advocaten met minimaal één toevoeging en aantal toevoegingen verdeeld over de verschillende 
subrechtsgebieden per regio voor 2019. 
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Voor 2023 zijn dezelfde gegevens opgehaald. Deze zijn weergegeven in tabel 3. 

 

 Nederland Arr. Noord-Nederland Gemeente Nijmegen 

Subrechtsgebied Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Ambtenarenrecht 28 57 2 2 1 1 

Arbeid/ontslagrecht 1.156 9.800 84 762 11 89 

Asielrecht 439 45.478 58 6.835 10 1059 

Bestuursrecht overig 1.467 5.908 95 266 16 37 

Bijzondere regelingen 8 42 6 39 0 0 

WvGGZ/WZD 676 33.370 65 2.878 19 674 

Echtscheiding gerelateerd 2.146 44.931 170 4.231 34 602 

Erfrecht 451 1.263 48 157 10 18 

Faillissement 87 139 10 20 0 0 

Fiscaal recht 129 258 6 12 2 3 

Goederenrecht 189 248 28 42 3 3 

Huur/verhuur 755 9.868 50 741 14 140 

Milieurecht 11 168 1 10 0 0 

Oude kodes 28 30 2 2 0 0 

Personen- & familie 2.441 24.403 200 2.052 32 291 

Restgroep privaat 554 1.098 45 52 3 4 

Schuldsanering 174 589 14 21 1 1 

Sociale verz. 728 7.317 39 261 13 144 

Sociale voorz. 842 10.175 56 625 16 99 

Straf (overig) 2.306 32.913 140 1.854 28 204 

Straf (verdachten) 2.492 93.242 132 6.393 25 768 

Verbintenissenrecht 2.753 21.194 212 1.570 36 202 

Vreemdelingenbewaring 321 7.254 30 535 3 26 

Vreemdelingenrecht 527 14.237 47 774 9 184 

Wet tijdelijk huisverbod 97 237 2 3 0 0 

Wonen 558 14.013 22 410 12 21 

Totaal  378.232  30.547  4.570 

Tabel 3: aantal advocaten met minimaal één toevoeging en aantal toevoegingen verdeeld over de verschillende 
subrechtsgebieden per regio voor 2023. 
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Ook zijn tellingen gedaan voor advocaten met minimaal tien toevoegingen in de betreffende jaren. Het 

gaat hierbij om tien toevoegingen in totaal, dus niet specifiek om tien toevoegingen binnen het 

betreffende subrechtsgebied. Voor 2019 zijn de aantallen weergegeven in tabel 4. 

 

 Nederland Arr. Noord-Nederland Gemeente Nijmegen 

Subrechtsgebied Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Ambtenarenrecht 109 213 8 13 1 1 

Arbeid/ontslagrecht 1.838 10.393 124 828 17 84 

Asielrecht 456 36.303 65 6.114 10 622 

Bestuursrecht 2.091 8.859 159 569 27 84 

BOPZ 682 32.186 89 2.727 21 543 

Echtscheiding gerelateerd 2.429 54.489 210 5.372 29 744 

Erfrecht 502 1.111 64 156 5 7 

Faillissement 185 280 17 25 2 9 

Fiscaal recht 244 480 19 37 5 8 

Goederenrecht 251 333 43 65 4 4 

Huur/verhuur 1.953 9.960 143 794 27 150 

Milieurecht 8 106 1 4 0 0 

Oude kodes 26 28 2 2 1 1 

Personen- & familie 3.009 25.889 247 2.299 39 358 

Restgroep privaat 1.036 2.418 86 208 17 28 

Schuldsanering 458 1.618 37 189 5 11 

Sociale verz. 1.470 9.717 79 667 20 151 

Sociale voorz. 1.834 18.923 126 1.124 31 374 

Straf (overig) 2.319 26.524 153 1.754 26 137 

Straf (verdachten) 2.596 87.585 162 5.823 27 775 

Verbintenissenrecht 2.969 21.513 236 1.515 38 227 

Vreemdelingenbewaring 384 8.083 38 608 6 33 

Vreemdelingenrecht 589 18.495 58 1.382 11 244 

Wet tijdelijk huisverbod 131 262 2 2 0  

Wonen 390 906 7 11 7 26 

Totaal  376.674  32.288  4.621 

Tabel 4: aantal advocaten met minimaal tien toevoegingen en aantal toevoegingen verdeeld over de verschillende 

subrechtsgebieden per regio voor 2019. 

  



10 

 

 

 

Ook voor 2023 is voor advocaten met minimaal tien toevoegingen een onderverdeling naar 

subrechtsgebieden gemaakt, zoals te vinden in tabel 5. 

 

 Nederland Arr. Noord-Nederland Gemeente Nijmegen 

Subrechtsgebied Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Aantal 

advocaten 

Aantal 

toevoegingen 

Ambtenarenrecht 21 47 1 1 1 1 

Arbeid/ontslagrecht 835 8.876 61 683 8 83 

Asielrecht 427 45.461 58 6.835 10 1.059 

Bestuursrecht overig 1.370 5.745 87 247 15 36 

Bijzondere regelingen 4 23 2 20 0 0 

WvGGZ/WZD 661 33.345 64 2.877 19 674 

Echtscheiding gerelateerd 1.863 44.075 159 4.194 28 589 

Erfrecht 357 1.105 46 152 6 10 

Faillissement 78 130 9 19 0 0 

Fiscaal recht 120 240 5 11 1 2 

Goederenrecht 151 205 22 34 2 2 

Huur/verhuur 646 9.604 43 723 11 130 

Milieurecht 6 147 1 10 0 0 

Oude kodes 26 28 2 2 0 0 

Personen- & familie 2.228 23.975 185 2.026 31 288 

Restgroep privaat 487 1.006 38 44 2 2 

Schuldsanering 151 543 10 17 0 0 

Sociale verz. 699 7.239 39 261 13 144 

Sociale voorz. 826 10.151 56 625 15 98 

Straf (overig) 2.191 32.726 133 1.842 26 202 

Straf (verdachten) 2.293 92.599 128 6.376 24 767 

Verbintenissenrecht 2.144 19.713 163 1.430 26 181 

Vreemdelingenbewaring 316 7.243 30 535 3 26 

Vreemdelingenrecht 511 14.154 46 768 9 184 

Wet tijdelijk huisverbod 96 236 2 3 0 0 

Wonen 527 13.969 20 404 11 20 

Totaal  372.585  30.139  4.498 

Tabel 5: aantal advocaten met minimaal tien toevoegingen en aantal toevoegingen verdeeld over de verschillende 

subrechtsgebieden per regio voor 2023. 
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2)  Vraag 

Het aantal toevoegingen van burgers die woonachtig waren in Nijmegen, en de vestigingsplaats van 

advocaten die aan deze toevoegingen hebben gewerkt, staat in tabel 6.  

Jaar 2019 2023 

Inwoners gemeente Nijmegen 176.731 176.745 

Burgers uit Nijmegen met minimaal één toevoeging 2.677 2.452 

Totaal aantal toevoegingen van burgers uit Nijmegen 4.188 3.748 

Advocaten die werkten aan toevoegingen van burgers uit Nijmegen 790 799 

Waarvan advocaten gevestigd in Nijmegen die werkten aan toevoegingen 

van burgers uit Nijmegen 
84 64 

Waarvan advocaten gevestigd elders in regio Arnhem die werkten aan 

toevoegingen van burgers uit Nijmegen 
212 182 

Waarvan advocaten gevestigd buiten regio Arnhem die werkten aan 

toevoegingen van burgers uit Nijmegen 
494 553 

Tabel 6: vraag naar toevoegingen van burgers woonachtig in de gemeente Nijmegen.  

 

Voor het arrondissement Noord-Nederland staan de aantallen in tabel 7. 

Jaar 2019 2023 

Inwoners arrondissement Noord-Nederland 1.723.829 1.767.380 

Burgers uit Noord-Nederland met minimaal één toevoeging  23.578 22.003 

Totaal aantal toevoegingen van burgers uit Noord-Nederland 37.354 33.328 

Advocaten die werkten aan toevoegingen van burgers uit Noord-Nederland 2.355 2.440 

Waarvan advocaten gevestigd in Noord-Nederland die werkten aan 

toevoegingen van burgers uit Noord-Nederland 
284 419 

Waarvan advocaten gevestigd buiten Noord-Nederland die werkten aan 

toevoegingen van burgers uit Noord-Nederland 
2.071 2.021 

Tabel 7: vraag naar toevoegingen van burgers woonachtig in gemeentes in het arrondissement Noord-Nederland.  
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3)  Aandachtspunten 

• Het beeld van zowel ingeschreven advocaten als advocaten met een bepaald aantal toevoegingen is 

niet compleet en mogelijk een lichte onderschatting van het werkelijke aantal door de migratie van 

het register van de Raad voor Rechtsbijstand. 

• Omdat specifiek naar advocaten wordt gekeken, worden reguliere toevoegingen en lichte 

adviestoevoegingen meegeteld, maar mediationtoevoegingen niet. 

• Gemeente Nijmegen omvat de postcodegebieden van Nijmegen en Lent. 

• Regio Arnhem is de regio die in het verleden ressort Arnhem was voorafgaand aan de herindeling van 

de gerechtelijke kaart. De gemeente Nijmegen valt binnen deze regio. 

• Voor het bepalen van de postcodes die binnen arrondissement Noord-Nederland en Nijmegen vallen is 

gebruik gemaakt van de gemeentelijke indeling in de betreffende jaren. Deze indeling kan per jaar 

iets verschillen. 

• Het tellen van inschrijvingen is altijd een momentopname van de situatie op een bepaalde dag en kan 

door het jaar heen wijzigen. 

• Advocaten die toevoegingen doen zijn altijd ingeschreven, maar niet alle ingeschreven advocaten 

doen ook daadwerkelijk toevoegingen. 

• Advocaten kunnen voor meer subrechtsgebieden toevoegingen behandelen. Het aantal dat in tabel 2 

t/m tabel 5 de som van het aantal advocaten geeft, bevat dus dubbeltellingen van advocaten die voor 

meer subrechtsgebieden toevoegingen behandelen. 

• In 2020 zijn voor specialisatie-eisen opgesteld voor huurrecht, arbeidsrecht en sociaal 

zekerheidsrecht. De daling van het aantal advocaten bij de bijbehorende subrechtsgebieden is deels 

daar door te verklaren. 

• Tussen 2019 en 2023 zijn er bij de Raad voor Rechtsbijstand een aantal nieuwe subrechtsgebieden 

geregistreerd. Hierdoor staan er in tabellen over 2023 meer subrechtsgebieden dan in tabellen over 

2019. 
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